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M emor ando Nro. AN-PR-2022-0557-M
Quito, D.M., 12 de octubre de 2022

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusién del Proyecto de Ley Reformatorio del Cédigo Organico Integral Penal para
Prevenir Criminalizacion de las Personas que Ejercen un Derecho Constitucional

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el
"PROYECTO DE LEY REFORMATORIO DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
PARA PREVENIR CRIMINALIZACION DE LAS PERSONAS QUE EJERCEN UN DERECHO
CONSTITUCIONAL", de iniciativa del asambleista José Fernando Cabascango Collaguazo, presentado
a través del Oficio S/N de 07 de octubre de 2022, signado con nimero de tramite 426565 a fecha 11 de
octubre de 2022; a fin de que sea distribuido a las y los asamblefistas, difundido su contenido por medio
del portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de Técnica Legislativa para la
elaboracién del informe no vinculante y se remita al Consejo de Administracién Legislativa (CAL), para
el trdmite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
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Quito D.M., 07 de octubre de 2022

Senor

Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.-

De mi consideracion:

Mediante el presente, en mi calidad de Asambleista por la provincia de Pichincha, en ejercicio de la
facultad legislativa conferida en el Articulo 134 numero 1y 136 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con lo previsto en los articulos 54 y 55 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa me permito presentar el “Proyecto de Ley Reformatorio del Codigo Organico Integral
Penal para prevenir la criminalizacion de las personas que ejercen un derecho constitucional” y
solcito que se envie a los drganos e instancias legislativas pertinentes para que procedan con el tramite
parlamentario establecido en la Constitucion y la Ley correspondiente.

Con sentimiento de distinguida consideracion y alta estima.
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Atentamente,
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FICHA DE VERIFICACIUN DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN %%%Q%ﬁ?%%&& LEGIS&&?W&S

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:

Proponente de |a iniciativa legislativa: ioue

—

. (Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesi'éad juridica?

- Necesigad de modificar o extinguir una normat

-

. ;(Responde este proyecto de Ley ylo reforma auna necesrdad programatica y/o derecho?

OB o
; a_Que normas Iegales wgentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta?
ater co de la Funcien judicsl

o

. ¢El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrolio?
(& gue objetive del PND se alinea mas su contenido?

-

soen s admin de justigis

Falifades g

5, ¢la propuesta de Ley ylo reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
& gué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

3. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémice en:
- CRHRgunon

V. REPERCUSIONES SOCIALES

7, ¢Qué poblacion se veria beneficiada?

/0 REPERCUSIO!

3. ¢Qué funcion/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

3, (Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad ¢ consecuencias no deseadas de su propuesta?
MNO
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Lista de Asambleistas que respaldan el “Proyecto de Ley Orgéanico
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ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

PROYECTO DE LEY ORGANICO REFORMATORIO DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL
PARA PREVENIR LA CRIMINALIZACION DEL EJERCICIO DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador caracteriza a nuestro pais como un
Estado constitucional de derechos vy justicia, intercultural y plurinacional, es decir, incorpora
determinadas caracteristicas de una nueva estructura institucional y su correspondiente sistema
politico de Estado, en contraposicion de |a historia y la doctrina en la que se sustentaba, la misma
que invisibilizaba y negaba la existencia de la diversidad de pueblos y nacionalidades, y priorizaba
las formalidades de orden juridico y politico en desmedro de los derechos vy la justicia social.

El Estado plurinacional, implica el reconocimiento y respeto constitucional de la existencia de
diversas realidades, varios pueblos y nacionalidades, con sus propios saberes, valores; sistemas
juridicos, sociales, econdmicos, culturales entre otros elementos, propugna la igualdad, unidad,
respeto, reciprocidad y solidaridad entre todos y reconoce el derecho de las nacionalidades a su
territorio, autonomia politica, administrativa interna, es decir, a determinar su propio proceso
de desarrollo econdmico, social, cultural, cientifico y tecnologico para garantizar el desarrollo
de su identidad cultural y politica y por ende, el desarrollo integral; mientras que la
Interculturalidad posibilita el dialogo, la interrelacidn y el encuentro creativo e igualitario entre
esas diversidades de tal forma que se pueda genera un sistema politico del Estado y una
convivencia social pacifica en el marco de la unidad en la diversidad.

Al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador ha sefalado que “(..)los principios
constitucionales de plurinacionalidad e interculturalidad son esencial y estructuralmente
complementarios: “La interculturalidad reconoce el entramado de relaciones que tienen lugar
entre diversas culturas y propicia su convivencia sobre la base de la igualdad sin descaracterizar
los elementos que configuran su identidad. En tanto que la plurinacionalidad reconoce, respeta
y articula las diversas formas de organizacion social, politica y juridicas que deben coexistir, sin
jerarguizacion, bajo un proyecto politico comun que es el Estado Constitucional”11. Por tanto,
los principios constitucionales de plurinacionalidad e interculturalidad ubican y proyectan a la
sociedad y al Estado ecuatoriano en un horizonte diferente tanto respecto al universalismo
como al relativismo cultural.”*

De tal forma que a partir de afio 2008 nuestro pais experimenta un cambio profundo en la
redefinicion de las bases juridicas y politicas, en funcion de la filosofia constitucional de derechos
y justicia, en cuyo contexto se establece algunos derechos de proteccion y principios como el
de: la supremacia de la constitucion, la aplicacion directa e inmediata de la disposiciones
constitucionales, el desarrollo progresivo de los derechos y la prohibicién de la regresion el
reconocimiento de los diversos sistemas juridicos, economicos, sociales y culturales, la
seguridad juridica y las garantias normativas, entre otros son varios de los componentes
fundamentales de este nuevo cuerpo normativo constitucional.

! Corte Constitucional de Ecuador. Sentencia No. 112-14-JH/21
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Estos cambios constitucionales del Estado ecuatoriano representa “ (...) una etapa superior del
Estado Social de Derecho y un concepto amplio, que alude al gobierno sometido a leyes, con
énfasis en el respeto a los derechos y garantias de las personas.

El Estado Constitucional de Derechos se fundamenta en la subordinacion de la legalidad a la
Constitucién rigida, con rango jerdrquico superior a las leyes, como normas de reconocimiento
de su validez.”?

En el afo 2014 se pretendid enmarcar el sistema penal en el contexto del del Estado
constitucional de derechos, plurinacional e intercultural mediante la elaboracidn de un nuevo

Caodigo

Orgdnico Integral Penal COIP, la misma que se sustenta en la siguiente prerrogativa

tedricas:

“El derecho penal tiene, aparentemente, una doble funcion contradictoria frente a los
derechos de las personas. Por un lado, protege derechos y, por otro, los restringe. Desde
la perspectiva de las victimas, los protege cuando alguno ha sido gravemente lesionado.
Desde la persona que se encuentra en conflicto con la ley penal, puede restringir
excepcionalmente sus derechos, cuando una persona vulnera los derechos de otras y
justifica la aplicacién de una sancién. Por ello, el derecho penal debe determinar los
limites para no caer en la venganza privada, ni en la impunidad.

El articulo 76 de la Constitucion ordena que las penas estén acorde con el principio de
proporcionalidad, es decir, debe existir cierta relacion coherente entre el grado de
vulneracion de un derecho y la gravedad de la pena.

Ademds, la Constitucion en su articulo 78 incorpora la figura de la reparacion integral.
Para ello se integran algunas instituciones, con el fin de evitar la severidad del derecho
penal y procurar que las soluciones sean mas eficaces.”*

Al revisar los fundamentos y las motivaciones para la determinacién de las disposiciones
normativas del COIP, se encuentra importantes reflexiones y concordantes con este nuevo
modelo del Estado; como los siguientes:

“El auge del constitucionalismo en las democracias contemporaneas ha sido precedido
de una renovacidn tedrica y conceptual. Parte del nuevo instrumental juridico,
praducido no solo por la doctrina sino también por la jurisprudencia de tribunales
constitucionales y penales, nacionales e internacionales, son: la imprescriptibilidad de
ciertos delitos que tienen particular gravedad en el mundo entero; el estado de
necesidad en sociedades en las que hay extrema pobreza y exclusion, como es la
nuestra; las penas prohibidas, para evitar arbitrariedades; la revision extraordinaria de
la condena; la suspension condicional de la pena; supresion de delitos que pueden
merecer mejor respuesta desde el ambito civil o administrativo; la proscripcién de un
derecho penal de autor; la supresion de la presuncion de derecho del conocimiento de
la ley, entre otros.

? https://derechoecuador.com/ecuador-estado-constitucional-de-derechos-y-justicia/
* Suplemento del Registro Oficial No. 180, 10 de febrero 2014. Cédigo Organico Integral Penal
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En este contexto, se adecua la legislacion ecuatoriana a los nuevos desarrollos
conceptuales que se han producido en el mundo y en la region, como mecanismo para
asegurar un correcto funcionamiento de la justicia penal. Si bien es cierto, en otros
paises se ha dejado en manos de la doctrina y la jurisprudencia este desarrollo
conceptual, en el caso ecuatoriano, este proceso ha resultado fallido.

Las y los jueces penales han estado sometidos a una concepcidn excesivamente
legalista. A esto hay que sumar la crisis del sistema de educacion superior y la carencia
de investigaciones en todas las areas del derecho penal y criminologia. Todo esto ha
dado como resultado un limitado desarrollo conceptual, tedrico y técnico.

Por esta razon se incorporan los desarrollos normativos, doctrinales y jurisprudenciales
modernos y se los adapta a la realidad ecuatoriana, como mecanismos estratégicos para
promover una nueva cultura penal y el fortalecimiento de la justicia penal existente.”*

Sin embargo, esta teoria constitucionalista y garantista del sistema penal queda en un segundo
plano durante el desarrollo normativo debido a que se tipifica delitos casi de todos los actos
refiidos con las leyes, fortalece el poder punitivo excesivo del Estado, estable procedimientos y
sistemas de investigacion que pone en riesgo el logro de una justicia imparcial, oportuna,
intercultural y transparente. Muchos de los tipos penales y procedimientos de investigacion han
sido usados de manera selectiva para perseguir a adversarios politicos y criminalizar el ejercicio
constitucional de algunos derechos, en particular el derecho a la resistencia, la protesta social
pacifica, la defensa de la naturaleza, el ejercicio de los derechos colectivos, entre otros.

En efecto, frente a las luchas sociales y ejercicio de derechos por parte de algunos sectores de
la sociedad, en particular de los pueblos y nacionalidades, el Estado siempre ha usado el sistema
penal, la violencia y la aplicacion de todo el poder punitivo, para perseguir, criminalizar el
ejercicio de varios derechos constitucionales, derechos humanos, derechos de la naturaleza,
derechos colectivos, entre otros, si revisamos la historia se han cometido incluso crimines de
lesa humanidad en contra de determinados sectores de |a sociedad ecuatoriana, mientras que
un sector se ha beneficiado de la impunidad y proteccion del propio sistema penal.

La Corte Interamericana ha sefialado que “la ambigliedad en la formulacién de los tipos penales
genera dudas y abre el campo al arbitrio de la autoridad, particularmente indeseable cuando se
trata de establecer la responsabilidad penal de los individuos y sancionarla con penas que
afectan severamente bienes fundamentales, como la vida o la libertad”. Asimismo, este tipo de
ambigledades puede implicar una serie de restricciones en las garantias del debido proceso ya
que, segun si se trata de un delito o de otro, hay una variacion en la pena a imponer. La Corte
ha indicado que en estas situaciones no existe certeza sobre las conductas tipicas, los elementos
con los que se realizan, los objetos o bienes contra los cuales van dirigidas, y los efectos sobre
el conglomerado social”®

* Suplemento del Registro Oficial No. 180, 10 de Febrero 2014, Codigo Organico Integral Penal

5 Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perti. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie C N2 52, parr.
121; Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Sentencia de 31 de agosto de 2004, Serie C N2 111, parr. 174.
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También ha “establecido que en la regulacion de los tipos penales de terrorismo el principio de
legalidad impone una necesaria distincion entre estos y los tipos penales ordinarios, de forma
que toda persona como el juez penal cuente con suficientes elementos juridicos para prever si
una conducta es sancionable bajo uno u otro tipo penal, lo cual reviste importancia toda vez gue
los tipos penales de terrorismo prevén la imposicion de penas privativas de libertad mas graves,
asi como penas accesorias e inhabilitaciones con efectos importantes respecto del ejercicio de
otros derechos fundamentales.”®

LECESLEMOL FaRE 3

La Comision también ha observado la manipulacion del derecho penal para detener
arbitrariamente e iniciar acciones penales sin fundamento a personas que participan, convocan
u organizan manifestaciones publicas. La Comision ha sefialado que tipos penales relacionados
a la garantia del orden publico, como la “induccion a la rebeliéon”, “terrorismo”, “sabotaje”,
“apologia del delito” y “ataque o resistencia a la autoridad publica” “obstruccién de las vias de
circulacion” etc. tienden a ser aplicados de forma arbitraria por las autoridades para criminalizar
a las y los defensores de derechos humanos297. De modo general, los operadores de justicia
tienen el deber de abstenerse de aplicar estos tipos penal esas conductas tipicamente realizadas
en estos contextos.’

De modo general, los operadores de justicia tienen el deber de abstenerse de aplicar tipos
penales que protegen de modo ambiguo el orden publico, como la “induccién a la rebelidén”,

aood

“terrorismo”, “sabotaje”, "apologia del delito” y “ataque o resistencia a la autoridad publica”

“obstruccion de las vias de circulacidon” y otros tipos penales que tienden a ser aplicados de
forma arbitraria por las autoridades para criminalizar a las y los participantes de protestas.

Asi mismo, la Comisién Interamericana ha resaltado que “los Estados deben dejar de aplicar
tipos penales que convierten en actos criminales conductas comunmente observadas en
protestas, como los cortes de ruta o los actos de desorden que, en si mismos, no afectan bienes
como la vida, la seguridad o |a libertad de las personas, pues en el contexto de protestas ellas
constituyen formas propias del ejercicio de los derechos de libertad de expresion, de reunion y

de libre asociacion”®.

Por ejemplo, segun |la Comision de la Verdad creada en el afio 2007, durante los afios de 1984 a
1988 se perpetraron crimenes de lesa humanidad y persecucion a personas que se oponian a
las politicas del Gobierno de turno, sin embargo, el sistema penal no ha actuado para determinar
las responsabilidades y la sancion correspondiente en contra de los posibles responsables.

De la misma manera segun el “Informe Final Mesa por |a Verdad y Justicia, Perseguidos Politicos
Nunca Mas” la misma que investigo los casos de persecucion politica en el periodo 2007-2017 y
recepto alrededor de 1.435 denuncias y proceso 297 casos de presuntas victimas de persecucion
politica, entre varias de las conclusiones sefialan lo siguiente:

% Corte IDH. Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros y activista del Pueblo Indigena Mapuche)
Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014. Serie C N2 279, parr. 163.

7 CIDH, Criminalizacion de defensoras y defensores de derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 49/15,
31 de diciembre de 2015, parr. 6.

¥ CIDH, Informe Anual de la Relatoria para la Libertad de Expresion, 2002, Cap. IV, parr. 35
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“» Fue sistemadtica, la criminalizacidn de la protesta social y Ia persecucion politica, entre
2007- 2017, a través de la judicializacion y penalizacién fue generalizada, no se traté de
respuestas aisladas, sino que se convirtio en un patron que sustituyo a la deliberaciéon y
al dialogo con quienes de alguna manera se opusieron al régimen o a sus politicas.
Muestra de este rasgo no son solamente el nimero de personas que se consideraron
victimas y que presentaron su denuncia (1435), sino también el crecimiento desmedido
a partir de 2008, pero sobre todo de 2010, de procesos judiciales con ciertos tipos
penales muy graves como terrorismo, sabotaje, resistencia, paralizacion de servicios
publicos.

» Fue estructurada, pues de manera paralela a la judicializacion y penalizacién de la
protesta social o la oposicion, se dio la intervencion directa de otras instituciones que
reforzo la persecucion, sobre todo del poder ejecutivo: SENAIN, Ministerio del Interior,
Gobernaciones y de la Secretaria de comunicacion. Estas manifestaciones influyeron
contundentemente en los resultados de los procesos legales y en el amedrentamiento
a las presuntas victimas. Varias de ellas relatan que fueron secuestrados sus familiares
para obligarlos a declararse responsables. 3

* Fue enérgica, la mayoria de personas procesadas termino encarcelada por varios
meses o afios, algunas todavia siguen privadas de la libertad, sus juicios nunca fueron
revisados a pesar de las multiples violaciones al debido proceso, aunque se agotaron
todas las instancias e inclusive se acudid a la Corte Constitucional no fueron atendidas
las violaciones a los derechos humanos cometidos en su tramitacion. La persecucion no
se concreto a un proceso judicial o varios y a la posible pena de privacion de la libertad
sino gue también supuso la perdida de trabajo y la imposibilidad de reintegrarse a la
vida social con normalidad.”

?ﬂ% Fernando_

De manera especifica sobre el caso de personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades
indigenas, asociadas sobre todo al ejercicio de la justicia indigena y el derecho de propiedad
sobre el territorio. Sefialan que:

“Se puede verificar en primer lugar que las acciones de persecucion y judicializacién
estan orientadas a las mas altas autoridades indigenas, pero estos casos se caracterizan
por estar dirigidos a un grupo grande de lideres, es decir, tienen como consecuencia el
desmantelamiento de la organizacién, enviando un mensaje de disciplinamiento a los
comuneros.

Los procesos judiciales en contra de los dirigentes indigenas, por cuestiones de justicia
indigena, suponen un desconocimiento del derecho propio y de la jurisdiccién indigena,
se puede observar una desatencion importante por parte de la justicia ordinaria y ciertas
omisiones de jueces y fiscales que permitieron procesos de extorsion a las autoridades
indigenas. Incluso casos gue ya se juzgaron en la justicia indigena se volvieron a reabrir
despues de afios 0 meses violando el principio de no ser juzgado dos veces por el mismo
caso.

Segun informan los comparecientes, los juicios presentan problemas en el debido
proceso, se iniciaron causas por secuestro extorsivo, siendo que el hecho a juzgarse era
la aplicacién de la justicia indigena, se detuvo y privo de la libertad a dirigentes, no se
realizé una interpretacion intercultural de las normas, se utilizaron pruebas falsas, no se
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aceptaron las pruebas de la contraparte. En cuanto a las discusiones del territorio se
puede ver que los procesos son muy largos, y no hay decision judicial definitiva. También
hay que sefialar que las autoridades indigenas enjuiciadas mencionan reiteradamente
la solicitud de dinero que les exigieron ciertos abogados u operadores de justicia.”

Un hecho reciente en el que se evidencia también, el uso excesivo, ilegal e innecesario de la
violencia estatal y poder punitivo por parte de Estado es lo que ocurrio en el marco de la protesta
social desarrollada en octubre del 2019, segun la Comision Especial para la Verdad y Justicia
CEVJ, concluye gue:

“(...) el Estado ecuatoriano, a través de sus agentes, violento gravemente los derechos a
la vida, la integridad fisica, psicologica y sexual, y a la libertad personal, actos que tienen
un directo impacto sobre el derecho a la libre expresion, a la protesta pacificay a la
resistencia. Documento casos en los cuales se evidencia el uso excesivo de la fuerza. En
consecuencia, corresponde a quienes operan justicia determinar la verdad judicial de
los hechos y establecer las responsabilidades penales de los agentes estatales y de
civiles que cometieron presuntos delitos. (...).

Respecto a las detenciones arbitrarias e ilegales la Defensoria del Pueblo ha sefialados que “(...)
desde el 3 de octubre de 2019 hasta las 24:00 del 13 de octubre de 2019, se registro un total de
1192 personas detenidas, de las cuales el 96 % corresponde a hombres y el 4 % a mujeres. El
mayor numero de personas detenidas se registré en Pichincha (532), seguida por Guayas (310)
y Tungurahua (59).” Asi mismo indican que “ (...) visité la Unidad de Flagrancia Mariscal el 4 de
octubre de 2019. Encontrd 32 personas con signos de maltrato fisico producido al momento de
su detencion. En |la Tabla 7 se detalla el testimonio de 15 personas agredidas que accedieron a
informar los hechos, mientras que otras 17 no quisieron informar las condiciones de su
detencidn por temor a represalias. La Defensoria del Pueblo de Ecuador informé oportunamente
sobre las agresiones a la Fiscalia General del Estado.”. Sin embargo, la Fiscalia no ha actuado
para investigar y sancionar a los responsables de estos hechos ilegales, solo se ha dedicado a
procesar penalmente a personas que ejercieron el derecho a la resistencia y la protesta social,
en este caso.

Asi mismo, en el marco de |a protesta social desarrollado en el mes de junio del 2022, segun la
Alianza por los Derechos Humanos Ecuador, la misma que esta conformada por 15
organizaciones de defensa de los derechos humanos, sefialan que se registran 5 personas
fallecidas, 74 vulneraciones a los derechos humanos, 147 detenciones y 313%. Sefialan que: “Los
ataques estuvieron direccionados principalmente sobre los siguientes grupos vulnerables:
personas de condicién econémica humilde, trabajadores, integrantes de pueblos originarios,
campesinos, habitantes de barrios populares, comuneros, mujeres, jovenes, lideres y lideresas
sociales y defensores de los derechos humanos.”*°

En este contexto esta propuesta busca evitar el uso abusivo de tipos penales para criminalizar
en contra de las personas que ejercen los derechos constitucionales, en particular los siguientes:

¥ De acuerdo con la Alianza por los Derechos Humanos Ecuador, debido la violenta represion del dia 24
de junio, muchos reportes de vulneraciones a los DDHH siguen en proceso de actualizacion y verificacion.
1% Mision de Solidaridad Internacional y Derechos Humanos. Informe Preliminar Violacién de Derechos
Humanos en el Ecuador en el Marco del paro Nacional 2022
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Desarrolla reglas para la aplicacion obligatoria del principio de interpretacién intercultural
cuando los miembros de los pueblos y nacionalidades sean juzgados por la justicia ordinaria, tal
como establece los instrumentos internacionales, en particular el Articulo 10 del Convenio 169
de la OIT, sefala que |a sancion debe ser distinta a |a privacion de libertad, considerando ademas
que “En los casos de personas pertenecientes a comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, el mandato de la excepcionalidad de la prision preventiva debe ser observado de
manera mas estricta, siempre aplicando el principio de interculturalidad, “[l]a prisidn preventiva
en centros de privacion de libertad vulnera derechos de la poblacién indigena, en la detencion,
en el tratamiento y en las condiciones al romper con las consideraciones de interculturalidad,
de continuidad histérica, diversidad cultural e interpretacion intercultural. La privacion de
libertad no representa una solucion a conflictos generados por la ruptura del orden social, y
lleva a que estos no sean resueltos en el marco de la cultura sino en el de otra cultura”.

Establece el respeto absoluto de los derechos y competencias colectivas, en particular lo
sefialado en el articulo 57 numerales 9 y 10 y 171 de la Constitucion, que otorga el derecho a la
- libre determinacion y en ese contexto algunas facultades, por ende, el derecho a desarrollar su
sistema de organizacion, convivencia y gobierno comunitario; a crear, desarrollar, aplicar y
practicar su derecho propio o consuetudinario; y, a ejercer las facultades jurisdiccionales para
la resolucion de conflictos.

Se desarrolla las disposiciones que el sistema penal sea redefinido en funcién del enfoque del
garantismo penal y en concordancia con los preceptos constitucionales en el marco del Estado
constitucional de derechos, justicia social, plurinacional e intercultural y de esta manera se
proteja, respete y se garantice el ejercicio de los derechos colectivos, derechos de la naturaleza,
derechos humanos y a la resistencia y protesta social.

Este proyecto de Ley guarda coherencia con los Objetivos del Desarrollo Sostenible, en particular
con el Objetivo 16 referente a la paz, justicia e instituciones sdlidas, de la misma forma esta
relacionada con el Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 de manera especifica con el
Objetivo 9: referido a “Garantizar la seguridad ciudadana, orden publico y gestién de riesgos”,
gue se ubica en el Eje de Seguridad Integral.

Finalmente considerando que las victimas de uso excesivo del poder punitivo y la violencia
estatal, son las personas o grupos de atencién prioritaria, nifios, nifias, mujeres, personas
adultas, personas con discapacidad, personas que pertenecen las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, este Proyecto de Ley pretende proteger los derechos de estos
colectivos en el ambito de su ejercicio y cuyas acciones no deberian penalizadas sino resueltas
mediante el usos de otros mecanismos de justicia.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO

Que el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador caracteriza juridica y
politicamente a nuestro pais como un Estado constitucional de derechos y justicia, intercultural

! Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia No. 112-14-JH/21
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y plurinacional, en este contexto es necesario armonizar el sistema penal en funcion de estos
preceptos constitucionales;

Que el Articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que, es deber primordial
del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz y a la seguridad integral;

Que el Articulo 10 de la Carta Suprema otorga a las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos la titularidad y goce de los derechos garantizados también en los
instrumentos internacionales en concordancia con el articulo 57 que menciona explicitamente
pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos
en los que se reconocen derechos colectivos;

Que el Articulo 51 de la Constitucion reconoce a las personas privadas de libertad, el derecho a
no ser aisladas, a comunicarse, a recibir visitas, a declarar sobre el trato recibido, a contar con
recursos humanos y necesarios para gozar de salud integral, a la atencion de sus necesidades
educativas, laborales, productivas, culturales, alimenticias y recreativas, y a recibir atencion
preferente y especializada en el caso de personas adultas mayores, mujeres embarazadas o en
periodo de lactancia, con capacidades especiales, enfermas o adolescentes;

Que el Articulo 57 de la Carta Magna reconoce y garantiza a las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios,
declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos, veinte un derecho
colectivo, asi como algunas competencias, entre ellas las normativas y de autogobierno;

Que el Articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, literal b), numeral 3, reconoce
y garantiza a las personas una vida libre de violencia en el ambito publico y privado y ordena la
adopcién de medidas para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia;

Que el Articulo 75 de la Constitucion, reconoce a las personas el derecho al acceso gratuito a la
justiciay a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacion y celeridad, y que en ninglin caso quedaran en indefension;

Que el Articulo 76 de la Constitucion ordena que en todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, como en el caso de los penales, se asegurard las
garantias que integran el debido proceso, garantias de la defensa para la persona procesada y
garantias para las victimas, que deben ser canalizadas a través de la ley penal, sefiala también
que se debe establecer la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
deben existir sanciones no privativas de la libertad, |as que tienen gque respetar los derechos de
las personas y ser impuestas mediante procedimientos adversariales, transparentes y justos;

Que el Articulo 78 de la Constitucion prescribe que las victimas de infracciones penales tendran
derecho a proteccion especial, a no ser revictimizadas y a que se adopten mecanismos para una
reparacion integral que incluya el conocimiento de la verdad, restitucién, indemnizaciones,
rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho violado;

Que el Articulo 80 de la Constitucion sefiala que las acciones y penas por delitos de genocidio,
lesa humanidad, crimenes de guerra, desaparicion forzada de personas o crimenes de agresion
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a un Estado seran imprescriptibles. Sin que estas sean susceptible de amnistia. El hecho de que
una de estas infracciones haya sido cometida por un subordinado no eximira de responsabilidad
penal al superior que la ordend ni al subordinado que la ejecutd;

Que el Articulo 84 de la Carta Magna, dispone que la Asamblea Nacional y todo Grgano con
potestad normativa tiene la obligacion de adecuar formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y lo
que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano;

Que el Articulo 171 de la Carta Suprema otorga la competencia a las autoridades de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas para que ejerzan funciones jurisdiccionales,
con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, aplicando normas y procedimientos
propios para la solucion de sus conflictos internos dentro de su ambito territorial, con garantia
de participacion y decisién de las mujeres. El Estado garantizard que las decisiones de la
jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones y autoridades publicas;

Que en el articulo 172 de la Carta Suprema establece la obligacion de las juezas y jueces de
administrar justicia con sujecién no solamente a la Constitucion, sino a los instrumentos
internacionales de derechos humanos pertinentes en concordancia con el articulo 426 que
establece para estos funcionarios y otras autoridades y servidoras y servidores publicos, la
obligacion de aplicar directamente las normas previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucién y que
seran de inmediato cumplimiento y aplicacion;

Que en el parrafo primero del Articulo 424, determina que la Constitucion es la Norma Suprema
del Estado y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico y, por lo tanto, las normas
y los actos del poder publico deben mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales;

Que la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, en su Articulo 7. Numero 3.
establece que nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios;

Que el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su Articulo 9. Numero 1 establece que todo
individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personale y que nadie podra ser sometido
a detencion o prision arbitrarias ni podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas
por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta;

Que la Declaracién de los Defensores de los Derechos Humanos reconoce en su Articulo 1 que
toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a promover y procurar la proteccion y
realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en los planos nacional e
internacional;

Que las Directrices sobre la Funcion de los Fiscales establece en su articulo 12 que éstos
funcionarios “deberan cumplir sus funciones con imparcialidad, firmeza y prontitud, respetar y
proteger la dignidad humana y defender los derechos humanos, contribuyendo de esa manera
a asegurar el debido proceso y el buen funcionamiento del sistema de justicia penal” y en su
Articulo 14 sefiala que los fiscales no iniciardn ni continuaran un procedimiento, o bien harén
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todo lo posible por interrumpirlo, cuando una investigacion imparcial demuestre que la
acusacion es infundada”; y,

Que el sistema penal en su componente sustantivo mantiene tipos penales que criminalizan el
ejercicio del derecho a la resistencia, la protesta social, la defensa de los derechos humanos y
de la naturaleza y el derecho de los pueblos y nacionalidades a ejercer la facultades
jurisdiccionales, por ende es necesario realizar reformas que permita a las personas ejercer sus
derechos constitucionales y evitar que el Estado use tipos penales y el poder punitivo para
criminalizar y perseguir a las y los defensores de los derechos y a las y los lideres sociales que
luchan por mejores dias para la sociedad ecuatoriana.

En ejercicio de las facultades que el confiere el nimero 6 del Articulo 120 de la Constitucion de
la Republica del Ecuadory el nimero 6 del Articulo 9 de |a Ley Organica de la Funcion Legislativa,
la Asamblea Nacional expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL PARA PREVENIR
LA CRIMINALIZACION DEL EJERCICIO DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES

Articulo 1.- Reformese el Articulo 1 del Codigo Organico Integral Penal de la siguiente manera:

Art. 1.- Finalidad.- Este Codigo tiene como finalidad normar el poder punitivo del
Estado, tipificar las infracciones penales, establecer el procedimiento para el
juzgamiento de las personas con estricta observancia de los derechos, principios y
garantias establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador y los
instrumentos internacionales, asi como, los estandares establecidos por el Sistema
Interamericano de los Derechos Humanos, garantizar la rehabilitacion social de las
personas sentenciadas para reinsertarlas en la sociedad; la proteccién de las los
derechos de las personas privadas de libertad y |a reparacion integral de las victimas.

Articulo 2.- Reformese el Articulo 3 del Cédigo Organico Integral Penal de la siguiente manera:

Art. 3.- Principio de minima intervencién. - La intervencion penal esta legitimada
siempre y cuando sea estrictamente necesaria para la proteccion de las personas.
Constituye el Ultimo recurso, cuando no son suficientes los mecanismos extrapenales.

Los operadores judiciales deberdn constatar, en el cumplimiento de sus deberes, que
la intervencion penal no obedece a un ejercicio de criminalizacién de personas
defensoras de derechos humanos, derechos de la naturaleza, derechos colectivos,
lideres sociales y comunitarios y personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades
indigenas en el contexto de reivindicacion de sus derechos constitucionales, asi como
participantes de manifestaciones y protestas pacificas en los términos de los
instrumentos internacionales de derechos humanos pertinentes.

Los conflictos resueltos en la jurisdicciéon indigena seran considerados como cosa

juzgada por ende los operadores de justicia ordinaria no deben iniciar o continuar con
un proceso de juzgamiento.
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Articulo 3.- Reférmese el Articulo 5 del Codigo Organico Integral Penal de la siguiente
manera:

9. Prohibicion de doble juzgamiento: ninguna persona podra ser juzgada ni penada mas
de una vez por los mismos hechos. Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena son
considerados para este efecto. La aplicacion de sanciones administrativas o civiles
derivadas de los mismos hechos que sean objeto de juzgamiento y sancion penal no
constituye vulneracion a este principio.

Los jueces, juezas y fiscales que conozcan de la existencia de un proceso sometido o
resueltos por la jurisdiccién indigena, declinaran su competencia a favor de esta, a
peticién de la autoridad indigena o de oficio, para el efecto, las autoridades de la
justicia ordinaria verificara la existencia de una decisién o resolucién emitida por la
autoridad indigena, o, un proceso en la jurisdiccion indigena y de manera inmediata
ordenar3d el archivo de |a causa y remitira el proceso a la jurisdiccion indigena.

22. Proporcionalidad: Debe existir relacion coherente entre el grado de vulneracidn de
un derecho y de la pena a aplicarse a la o el infractor.

23. Interculturalidad: Los jueces, juezas, fiscales y demas servidoras y servidores de la
Funcién Judicial y auxiliares de la justicia, en todo el proceso investigacion y
juzgamiento de personas pertenecientes a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades en la justicia ordinaria, aplicaran de manera obligatoria el principio de
interculturalidad y plurinacionalidad en toda su actuacién y decision; en consecuencia,
deberan respetara y garantizar los elementos culturales relacionados como las
costumbres, saberes, practicas, normas, principiosy el derecho propio de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades a fin de evitar una interpretacion etnocéntrica
y monocultural; debera aplicarse sanciones distintas a la privacion de la libertad en
concordancia con los preceptos constitucionales y del derecho internacional de
proteccion de los derechos humanos.

Articulo 4.- Reférmese el Articulo 161 del Cédigo Organico Integral Penal de la siguiente
manera:

Art. 161.- Secuestro.- La persona que prive de la libertad, retenga, oculte, arrebate o
traslade a lugar distinto a una o mas personas, en contra de su voluntad, sera sancionada
con pena privativa de libertad de cinco a siete anos.

Todo acto que deviene de un proceso de resolucion de un conflicto interno dentro de
la justicia indigena, por la actuacion de las autoridades de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades en el marco del ejercicio de su competencia y jurisdiccion,
no constituyen secuestro.
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Articulo 5.- A continuacién del articulo 78.1 del Codigo Orgénico Integral Penal anddase el
siguiente articulo

78.2.- Las disposiciones sobre reparacidn integral por delitos cometidos contra bienes
juridicos protegidos son independientes de los planes, medidas y acciones de
reparacién integral que el Estado ecuatoriano realice en cumplimiento de las
recomendaciones de drganos de tratados de derechos humanos, instrumentos y
sentencias internacionales

Articulo 6.- Reformese el Articulo 176 del Codigo Organico Integral Penal de la siguiente
manera:

Art. 176.- Discriminacion.- La persona que salvo los casos previstos como politicas de
accion afirmativa que garantice en condiciones de igualdad, el goce o ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucién y los instrumentos internacionales de los
humanos, propague, practigue, permita, justifique o incite a toda distincion, restriccion,
exclusion, preferencia o violencia en razon de nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género u orientacién sexual, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, condicién socioecondmica, condicidon migratoria,
discapacidad o estado de salud con el objetivo de anular, limitar o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio de derechos en condiciones de igualdad, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Si la infraccién puntualizada en este articulo es ordenada o ejecutada por las o los
servidores publicos, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

Articulo 7.- Reférmese el Articulo 200 del Cédigo Orgénico Integral Penal de la siguiente
manera:

Art. 200.- Usurpacion.- La persona que despoje ilegitimamente a otra de la posesién,
tenencia o dominio de un bien inmueble o de un derecho real de uso, usufructo,
habitacion, servidumbre o anticresis, constituido sobre un inmueble, sera sancionada
con pena privativa de libertad de seis meses a dos afios.

Si el despojo ilegitimo se produce con intimidacion o violencia, seré sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres afios.

Todo acto que deviene de un proceso de resolucion de conflicto interno dentro de la
justicia indigena tales como posesion, tenencia o dominio de un bien inmueble o de
un derecho real de uso, usufructo, habitacion, servidumbre o anticresis, constituido
sobre un inmueble en sus territorios, en ejercicio de la competencia y jurisdiccién de
las autoridades de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, no seran
considerados como usurpacion.

P
* Contacte



ﬁ%f‘ig;g | Fernando..
.}‘\SA.'_»‘..E:?_EA NACTONAE_. C&QASQANGG

ASHAMELEISTA

Articulo 8.- Reférmese el Articulo 268 del Cédigo Organico Integral Penal de la siguiente
manera:

Art. 268.- Prevaricato de las o los jueces o arbitros.- Las o los miembros de la carrera
judicial jurisdiccional; las o los arbitros en derecho que fallen contra ley expresa, en
perjuicio de una de las partes; procedan contra ley, los derechos, principios y garantias
establecidas en la Constitucidn y los instrumentos internacionales, haciendo lo que
prohibe o dejando de hacer lo que manda la Constitucién y la Ley, en la sustanciacion
de las causas o conozcan causas en las que patrocinaron a una de las partes como
abogadas o abogados, procuradoras o procuradores, seran sancionados con pena
privativa de libertad de tres a cinco afios.

Se impondrd ademas la inhabilitacion para el ejercicio de la profesion u oficio por dos
afos.

Articulo 9.- Reférmese el Articulo 283 del Codigo Organico Integral Penal de la siguiente
manera:

Art. 283.- Ataque o resistencia.- La persona que ataque o se resista con violencia fisica
a los empleados publicos, a los depositarios o agentes de la fuerza publica, a los
comisionados para la percepcion de los impuestos y contribuciones, a los ejecutores de
los decretos y fallos judiciales, a los guardas de las aduanas y oficinas de recaudacion, a
los agentes de policia, de seguridad penitenciaria y a las y los servidores de las entidades
complementarias de seguridad de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos, cuando obran en ejecucion de las leyes, seran
sancionadas con pena privativa de libertad de seis meses a un afio.

Si las personas, ademas, estan armadas, seran sancionadas con pena privativa de
libertad de tres a cinco anos.

Se exceptua de este tipo penal, el ejercicio del derecho a la resistencia y la protesta
social pacifica garantizados en la Constitucién y el derecho internacional de los
derechos humanos, frente a acciones u omisiones del poder publico o de las personas
naturales o juridicas no estatales que vulneren o puedan vulnerar o0 amenacen sus
derechos constitucionales.

Articulo 10.- Reféormese el Articulo 293 del Cédigo Organico Integral Penal de la siguiente
manera:

Art. 293.- Extralimitacién en la ejecucién de un acto de servicio.- La o el servidor de las
Fuerzas Armadas, Policia Nacional, entidades complementarias de seguridad de la
Funcién Ejecutiva; de seguridad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos o seguridad penitenciaria que se extralimiten en la
ejecucion de un acto del servicio, sin observar el uso legal, proporcional, adecuado,
necesario, progresivo y racional de |a fuerza, en los casos que deba utilizarla y que como
consecuencia de ello, produzca lesiones a una persona sera sancionado con pena
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privativa de libertad que corresponda, segun las reglas de lesiones, con el incremento
de un tercio de la pena.

La autoridad policial o militar que esté al mando de una operacién policial y/o militar
que provoque lesiones a dos o mas personas, sin observar el uso legal, proporcional,
adecuado, necesario, progresivo y racional de la fuerza, serd sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres afos.

Si se producen lesiones que signifiquen la pérdida o mutilacién de un miembro,
érgano, o se produzca una condicion de discapacidad, la autoridad sera sancionada
con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

Si se produce la muerte de una persona la autoridad sera sancionada con pena de
libertad de diez a trece afios.

La autoridad que esté al mando de una operacién policial y/o militar donde se
produzca la dispersién de manifestaciones pacificas por medio del uso de la fuerza
serd sancionada con una pena privativa de libertad de tres meses a un afo.

Si entre las personas que se encuentran en la manifestacion pacifica se encuentran
nifios, nifias o adolescentes, la pena privativa de libertad sera de tres meses a un afo.

La autoridad que esté al mando de una operacién policial y/o militar donde se utilice
animales adiestrados contra manifestaciones sera sancionada con pena privativa de
libertad de tres meses a un afio.

Si como consecuencia de la inobservancia del uso legal, proporcional, adecuado,
necesario, progresivo o racional de |a fuerza se produce la muerte de una persona o
grupo de personas, serd sancionado con pena privativa de libertad de diez a trece afios.

Si como consecuencia de la inobservancia del uso legal, proporcional, adecuado,
necesario, progresivo o racional de la fuerza se produce la muerte de una persona que
pertenece al grupo de atencién prioritario y personas que pertenecen a comunas,
pueblos y nacionalidades, sera sancionado con pena privativa de libertad de trece a
quince anos.

Articulo 11.- Reformese el Articulo 336 del Coédigo Organico Integral Penal de la siguiente
manera:

Art. 336.- Rebelion.- La persona que se alce o realice acciones armadas que tengan por
objeto el desconocimiento de la Constitucion de la Republica o el derrocamiento del
gobierno legitimamente constituido, sera sancionada con pena privativa de libertad de
cinco a siete afos.

La persona que realice uno o varios de los siguientes actos, serd sancionado con pena
privativa de libertad de siete a diez afios.

1. Se levante en armas, para derrocar al gobierno o dificultar el ejercicio de sus
atribuciones.
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2. Impida mediante acciones armadas la reunion de la Asamblea Nacional o la disuelva.
3. Impida mediante acciones armadas |as elecciones convocadas.

4. Promueva, ayude o sostenga cualguier movimiento armado para alterar la paz del
Estado.

Articulo 12.- Reformese el Articulo 344 del Codigo Organico Integral Penal de la siguiente
manera:

Art. 344.- Abstencion de la ejecucién de operaciones en conmocion interna.- La o el
servidor policial, militar y el servidor de las entidades complementarias de seguridad
de la Funcién Ejecutiva; de seguridad de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos o seguridad penitenciaria que en tiempo de conmocion
interna y sin que lo justifique la situacion, deje de emprender o cumplir una mision, se
abstenga de ejecutar un operativo, cuando deba hacerlo, o no emplee en el curso de las
operaciones todos los medios que exige el cumplimiento de los preceptos de la
Constitucion, la Ley y drdenes legitimas recibidas, sera sancionado con pena privativa
de libertad de uno a tres afios.

Se exceptua cuando la abstencién de cumplir una orden o misién esté justificada y
demostrada de manera objetiva que la disposicion es inconstitucional, ilegal e
ilegitima y que dicha actuacion conlleva a la violacion de los principios, derechos y
garantias establecidas en la Constitucién y los instrumentos internacionales de
proteccion de los derechos humanos.

Articulo 13.- Reférmese el Articulo 345 del Cédigo Organico Integral Penal de la siguiente
manera:

Art. 345.- Sabotaje.- La persona que con el fin de trastornar el entorno econdmico del
pais, destruya instalaciones industriales o fabriles, centros comerciales, puertos,
canales, embalses, minas, polvorines, vehiculos o cualquier otro medio de transporte,
bienes esenciales para la prestacion de servicios publicos o privados, depdsitos de
mercancias, de explosivos, de lubricantes, combustibles, materias primas destinadas a
produccion o al consumo nacional, vias u obras destinadas a la comunicacién o
interrumpa u obstaculice la labor de los equipos de emergencia, sera sancionada con
pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

Si durante el ejercicio del derecho a la resistencia y protesta social garantizados en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, frente a acciones u omisiones del
poder publico o de las personas naturales o juridicas no estatales que vulneren o
puedan vulnerar sus derechos constitucionales se produce estos actos sera sancionado
con pena privativa de libertad de seis meses a un afo.

Articulo 14.- Reféormese el Articulo 346 del Codigo Organico Integral Penal de la siguiente
manera:

Art. 346.- Paralizacion de un servicio publico. - La persona que impida, entorpezca o
paralice con violencia la normal prestacion de un servicio publico o se resista
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violentamente al restablecimiento del mismo; o, se tome de manera violenta un edificio
o instalacion publica, sera sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a un
afo.

No constituye paralizacion de un servicio publico la obstruccién de vias en ejercicio
legitimo del derecho a la protesta y a la resistencia.

Se exceptla de esta disposicién cuando se produzcan en el marco del ejercicio del
derecho a la resistencia y protesta social, derechos humanos y derechos de la
naturaleza garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
frente a acciones u omisiones del poder publico o de las personas naturales o juridicas
no estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales.

Articulo 15.- Reférmese el Articulo 366 del Codigo Organico Integral Penal de la siguiente
manera:

Art. 366.- Terrorismo.- La persona que individualmente o formando asociaciones realice
acciones armadas que provoque o mantenga en estado de terror a la poblacion o a un
sector de ellay pongan en peligro la vida, la integridad fisica o la libertad de las personas
o pongan en peligro las edificaciones, transporte, valiéndose de medios letales capaces
de atentar contra la vida, la integridad fisica y la libertad de las personas, serd
sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece afios, en especial si:

1. La persona que, respecto de un transporte terrestre, una nave o aeronave,
plataformas fijas marinas, se apodere de ella, ejerza control sobre la misma por medios
tecnolégicos, derribe, destruya, cause dafios, coloque o haga colocar un artefacto o
sustancia capaz de destruirlo o causar dafios que le incapaciten para su transportacion.
2. La persona que destruya mediante el uso de medios letales, edificacion publica o
privada, plataforma fija marina, instalaciones de areas estratégicas, servicios basicos
esenciales, asi como de las instalaciones o servicios de transportacion terrestre,
navegacion aérea o maritima, si tales actos, por su naturaleza, constituyen un peligro
para la seguridad de la transportacion terrestre, de las aeronaves o naves, como de la
seguridad de las plataformas y demas edificaciones.

3. La persona que realice actos de violencia armada que por su naturaleza, causen o
puedan causar lesiones o constituyan un peligro para la seguridad de estos o sus
ocupantes, en un transporte terrestre, a bordo de una aeronave, nave, en una
plataforma fija marina, en puertos, aeropuertos, instalaciones de areas estratégicas,
servicios basicos esenciales o ambiente.

4. La persona que comunique, difunda o transmita informes falsos poniendo con ello
en peligro la seguridad de un transporte terrestre, de una nave o aeronave.

5. La persona que, irrumpa los locales oficiales, |a residencia particular o los medios de
transporte de las personas internacionalmente protegidas.

6. La persona que realice por si misma o por medio de terceros, operaciones y
transacciones financieras econdmicas, con el objeto de dar apariencia de licitud para
desarrollar actividades terroristas tipificadas en este Codigo.

7. La persona que hurte, robe, malverse, obtenga mediante fraude o extraiga mediante
amenazas, uso de la violencia o intimidacion materiales nucleares.
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8. La persona que reciba, posea, use, transfiera, altere, evacue o disperse materiales
nucleares sin autorizacion legal, si tal acto causa lesiones graves a una persona o grupo
de personas o dafios materiales sustanciales.

9. La persona que entregue, coloque, arroje o detone un artefacto o sustancia explosiva
u otro artefacto mortifero en o contra un lugar de uso publico, una instalacion publica o
de gobierno, una red de transporte publico o una instalacion de infraestructura, con el
proposito de causar la muerte o graves lesiones corporales a las personas o con el fin de
causar una destruccién material significativa.

10. Cuando por la realizacion de estos actos violentos se produzca la muerte de una o
mas personas, serd sancionada con pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis
afos.

Articulo 16.- Reférmese el Articulo 398 del Cédigo Organico Integral Penal de la siguiente
manera:

Art. 398.- Jurisdiccidn.- La jurisdiccion consiste en la potestad publica de juzgar y
ejecutar lo juzgado. Unicamente las y los juzgadores, determinados en la Constitucion,
el Codigo Organico de la Funcién Judicial y en este Codigo, ejercen jurisdiccién en
materia penal para el juzgamiento de las infracciones penales cometidas en el territorio
nacional y en territorio extranjero en los casos que establecen los instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado.

Las autoridades de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades ejerceran las
funciones jurisdiccionales que les estan reconocidas por la Constitucion y el derecho
internacional de los derechos humanos para resolver los conflictos en sus territorios.

Articulo 17.- InclGyase en el Articulo 404 del Cédigo Organico Integral Penal el siguiente
numeral:

12. Cuando la infraccion se comete en territorio de la comuna, comunidades, pueblos
y nacionalidades, serd juzgada de conformidad con el derecho propio y por la
autoridad jurisdiccional indigena de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades del territorio en el que se genero el conflicto.

Articulo 18.- Reférmese el Articulo 411 del Cédigo Organico Integral Penal de la siguiente
manera:

Art. 411.- Titularidad de la accidn penal publica. - La Fiscalia, ejercera la accién penal
publica cuando tenga los elementos de conviccion suficientes sobre la existencia de la
infraccion y de la responsabilidad de la persona procesada. La o el fiscal podra
abstenerse de ejercer la accion penal, cuando:

1. Se pueda aplicar el principio de oportunidad.

2. Se presente una causal de prejudicialidad, procedibilidad o cuestiones previas.

3. Cuando la infraccién ha sido cometida en territorio de la comuna, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, en dichos casos, la o el fiscal se abstendra de
conocer y remitird el caso a las autoridades jurisdiccionales indigenas competentes.
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4.- Cuando la infraccién ha sido juzgada dentro de la jurisdiccion indigena, se
garantizara el principio de las personas a no ser juzgadas ni castigadas dos veces por
un mismo hecho.

5.- Cuando de los hechos investigados pueda deducirse que el impulso de la accién
penal procede de la intencion o tendria como fin, limitar arbitrariamente los derechos
a la resistencia, a la manifestacion y a la protesta, al derecho a defender y promover
los derechos humanos constitucionalmente reconocidos o el ejercicio de la jurisdiccién
indigena.

Articulo 19.- Reférmese el Articulo 491 del Cédigo Organico Integral Penal de la siguiente
manera:

Art. 491.- Cooperacion eficaz.- Se entenderd por cooperacion eficaz el acuerdo libre,
informado y voluntario del procesado con él o la fiscal, de suministro de datos,
instrumentos, efectos, bienes o informaciones precisas, veridicas y comprobables, que
contribuyan necesariamente al esclarecimiento de los hechos investigados o permitan
la identificacion de sus responsables o sirvan para prevenir, neutralizar o impedir la
perpetracion o consumacién de otros delitos de igual o mayor gravedad asi como la
informacién que permita identificar el destino de bienes, dinero, fondos, activos y
beneficios que sean el producto de actividades ilicitas.

Articulo 20.- Reférmese el Articulo 537 del Cadigo Organico Integral Penal de la siguiente
manera:

Art. 537.- Casos especiales.- Sin perjuicio de la pena con la que se sancione la infraccién,
la prision preventiva podrad ser sustituida por el arresto domiciliario y el uso del
dispositivo de vigilancia electronica, en los siguientes casos:

1. Cuando la procesada es una mujer embarazada y se encuentre hasta en los noventa
dias posteriores al parto. En los casos de que la hija o hijo nazca con enfermedades que
requieren cuidados especiales de la madre, podrd extenderse hasta un maximo de
noventa dias mas.

2. Cuando la persona procesada es mayor de sesenta y cinco afios de edad.

3. Cuando la persona procesada presente una enfermedad incurable en etapa terminal,
una discapacidad severa o una enfermedad catastrofica, de alta complejidad, rara o
huérfana que no le permita valerse por si misma, que se justifigue mediante la
presentacion de un certificado médico otorgado por la entidad publica correspondiente.
4.- Cuando el procesado sea miembro activo de la Policia Nacional y de seguridad
penitenciaria y el hecho investigado tenga relacion con una circunstancia suscitada en
el cumplimiento de su deber legal.

5.- Cuando el procesado sea miembro de la comunidad, pueblo o nacionalidad,
defensor de los derechos humanos o de la naturaleza o ha ejercido el derecho a la
protesta social o resistencia, no se aplicara la prision preventiva, sino otra medida
acorde a su cultura conforme dispone los instrumentos internacionales de derechos
humanos.

 Centacta



ASAMBLEA NACIONAL CABASCANGO

& "
i‘!f% Fernando_

AZAMBLEISTA

En los casos de delitos contra la integridad sexual y reproductiva, violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar, el arresto domiciliario no podra cumplirse en el
domicilio donde se encuentra la victima.

Articulo 21.- Reférmese el Articulo 584 del Céodigo Organico Integral Penal de la siguiente
manera:

Art. 584.- Reserva de la investigacion. Las actuaciones de la Fiscalia, de la o el juzgador,
del personal del Sistema especializado integral de investigacion, medicina legal y
ciencias forenses, la Policia Nacional, y de otras instituciones que intervienen en la
investigacion previa, se mantendran en reserva, sin perjuicio del derecho de la victima
y de las personas a las cuales se investiga y de sus abogados a tener acceso inmediato,
efectivo y suficiente a las investigaciones, cuando lo soliciten y obtener las copias
certificadas para preparar el derecho a la defensa.

Cuando el personal de- las instituciones mencionadas, los abogados, peritos,
traductores, intérpretes, que han intervenido en estas actuaciones, divulguen o pongan
de cualquier modo en peligro el éxito de la investigacién o las difundan, atentando
contra el honor y al buen nombre de las personas en general, seran sancionados
conforme con lo previsto en este Cédigo.

Articulo 22.- Reférmese el Articulo 24 del Codigo Organico de la Funcién Judicial de la siguiente
manera:

Art. 24.- PRINCIPIO DE INTERCULTURALIDAD.- En toda actividad de la Funcion Judicial,
las servidoras y servidores de justicia tienen el deber fundamental de garantizar la
aplicacién del principio de interculturalidad y plurinacionalidad en consecuencia,
deberan respetar y garantizar los elementos culturales relacionados como las
costumbres, saberes, practicas, normas, principios y el derecho propio de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades a fin de evitar una interpretacion etnocéntrica
y monocultural.

Articulo 23.- Reférmese las letras c, d y e del Articulo 344 del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial de la siguiente manera:

14l

c) Non bis in idem.- Lo actuado por las autoridades de |a justicia indigena no puede ser
juzgado ni revisado por los jueces y juezas de la Funcion Judicial ni por autoridad
administrativa alguna, en ningun estado de las causas puestas a su conocimiento, sin
perjuicio del control constitucional;

d) Pro jurisdiccion indigena.- En caso de duda entre la jurisdiccién ordinaria y la
jurisdiccién indigena, se preferird esta dltima, de tal manera que se asegure su mayor
autonomia y la prohibicién de intervencion; y,

e) Interpretacion intercultural.- Los jueces, juezas, fiscales y demas servidoras y
servidores de la Funcion Judicial y auxiliares de la justicia, en todo el proceso
investigacion y juzgamiento de personas pertenecientes a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades en la justicia ordinaria, tienen el deber fundamental de
aplicar el principio de interculturalidad y plurinacionalidad en toda su actuacién y
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decision; en consecuencia, deberan respetara y garantizar los elementos culturales
relacionados como las costumbres, saberes, practicas, normas, principios y el derecho
propio de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades a fin de evitar una
interpretacion etnocéntrica y monocultural; debera aplicarse sanciones distintas a la
privacion de la libertad en concordancia con los preceptos constitucionales y del
derecho internacional de proteccion de los derechos humanos..

Articulo 24.- Reférmese el Articulo 345 del Codigo Organico de la Funcion Judicial de la
siguiente manera:

Art. 345.- DECLINACION DE COMPETENCIA.- Los jueces, juezas y fiscales que conozcan
de la existencia de un proceso sometido o resueltos por la jurisdiccion indigena,
declinardn su competencia a favor de esta, a peticidén de la autoridad indigena o de
oficio, para el efecto, las autoridades de la justicia ordinaria verificara la existencia de
una decisién o resolucion emitida por la autoridad indigena, o, un proceso en la
jurisdiccién indigena y de manera inmediata ordenara el archivo de la causa y remitira
el proceso a la jurisdiccion indigena.

DISPOSICION FINAL

UNICA. Esta Ley entrara en vigor a partir de su publicacién en el Registro Oficial.
Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, del Distrito Metropolitano de Quito, a los...
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